Taustamuistio 

Kannanotto ammatillisten erityisopettajien nykytilanteesta
JOHDANTO

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen asema on Suomen koulutusjärjestelmässä  vahvistunut. Noin puolet perusopetuksen päättävistä jatkaa opintoja ammatillisessa koulutuksessa. Ammatillisessa koulutuksessa onkin toteutettu mittavia muutoksia, mm. koulutuksen rakennetta ja sisältöjä on uudistettu ja jatko-opintomahdollisuuksia on parannettu. Rakenteellisen uudistamisen lisäksi oppimiskulttuuri on uudistunut. Joustavat koulutusrakenteet, lisääntynyt valinnaisuus ja opintojen yhdistäminen toisella asteella painottavat opintojen yksilöllisyyden mahdollisuutta.  Yksi ajankohtainen kehittämisen suunta on oppilaitoksien yhdistäminen yhä suuremmiksi yksiköiksi. Tämä muuttaa oppilaitoksien toimintaa ja opettajien työtä.
Ammatillisen erityisopetuksen tavoitteiden ja toteutuksen säätely on moniportaista. Opetusministeriön koulutuksen ja tutkimuksen kehittämissuunnitelma vuosille 2007 – 2012 (Koulutus ja tutkimus 2007 – 2012) asettaa ammatilliselle koulutukselle, myös erityisopetukselle, selkeästi laajoja tehtäviä. Koulutuksen avulla pyritään lisäämään opiskelijoiden yhteiskunnallista osallisuutta kiinnittämällä huomiota erityisen tuen ja ohjauksen järjestämiseen oppilaitoksissa. Koulutuksen luonne on uudella vuosituhannella muuttumassa laajemmaksi; opetuksesta kuntoutuksellisuuteen.  Lisäksi painotetaan inklusiivista koulutusta ja kansainvälisyyden edistämistä.  


Valtakunnallista ohjeistusta edustaa myös vuonna 2004 ilmestynyt ammatillisen erityisopetuksen toimenpideohjelma, jota edelsi erityisopetuksen strategiatyö. Toimenpideohjelman tavoitteena oli tukea erityistä tukea tarvitsevien opiskelijoiden integroitumista yleisiin ammatillisiin oppilaitoksiin ja samalla turvata erityisoppilaitosten roolia sekä resurssikeskuksina että vaikeasti vammaisten erityisopetuksen järjestäjänä. (Ammatillisen erityisopetuksen toimenpideohjelma 2004.) 
KUKA TARVITSEE ERITYISTUKEA?
Rakenteellisten muutosten ohella huomio kiinnittyy erityisen tuen ja ohjauksen tarpeen kasvuun. Syksyllä 2006 kokoaikaiseen erityisopetukseen perusopetuksessa oli siirretty kahdeksan prosenttia peruskoululaisista. Vaikka peruskoululaisten määrä väheni prosentilla, erityisopetukseen siirrettyjen määrä kasvoi edellisvuodesta yli neljällä prosentilla. Kasvu on jatkunut yli kymmenen vuoden ajan. Osa-aikaiseen erityisopetukseen osallistuneiden osuus oli kaikista peruskoululaisista 22 prosenttia, sama kuin vuotta aiemmin. Tutkimusten mukaan (mm. Lappalainen 2001) perusopetuksessa erityisopetusta saaneet jatkavat opintojaan ammatillisessa koulutuksessa useammin kuin lukiossa. 

Ammatillisessa koulutuksessa erityisen tuen tarve on ilmeinen. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (L479/2003; A 603/2005) 20 §:n mukaan vammaisuuden, sairauden, kehityksessä viivästymisen, tunne-elämän häiriön tai muun syyn vuoksi erityisiä opetus- tai opiskelijahuollon palveluja tarvitsevien opiskelijoiden opetus annetaan erityisopetuksena. Erityisopetuksen kohderyhmäksi määrittyy hyvin laaja kirjo erilaisia opiskelijoita. Perustelut eivät rajaudu vain opetuspalveluihin, vaan myös opiskelijahuollon palveluihin. Käytännön kokemusten mukaan opetuksen ja ohjauksen tarve myös valmentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa on lisääntynyt. Niissäkin opiskelijat ovat entistä heterogeenisempi ryhmä, ryhmiin kuuluu muitakin kuin vammaisia opiskelijoita, esimerkiksi päihde- ja mielenterveyskuntoutujia. (Opetusministeriö 2004.)
Erityisopetusta tarvitsevien opiskelijoiden määrä ammatillisessa koulutuksessa kuitenkin vaihtelee 5 %  - 10 %, riippuen siitä, miten erityisen tuen tarve selvitetään. Vuonna 2000 erityisopiskelijoiden osuus ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista oli 8,2 %. Määrä on lisääntynyt tasaisesti ja vuonna 2004 se oli 10,5 %. (Ammatillisen erityisopetuksen toimenpideohjelma 2004; Tilastokeskus 2006). Myös vammaisten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen opiskelijamäärät ovat kasvaneet ja ammatillisten erityisoppilaitosten opiskelijamäärät lisääntyneet. 
Erityisen tuen tarvetta esiintyy kuitenkin huomattavasti enemmän. Em. luku kertoo niistä opiskelijoista, joille on laadittu henkilökohtainen opetuksen järjestämistä koskeva suunnitelma (HOJKS). Tämän luvun ulkopuolelle jää enimmäkseen sellaisia opiskelijoita, joilla on ns. elämänhallinnallisia vaikeuksia, päihteiden käyttöä, motivaatiovaikeuksia ym. Huomion arvoista siis on, että luokitusten kannalta epäselvät, tarkemmin määrittelemättömät, opiskeluun vaikuttavat vaikeudet, ryhmä ”muut” on kasvanut ja kattaa jo runsaan neljänneksen erityisopetuksen tarpeessa olevista. Tälle ryhmälle on luonteenomaista, että ns. perinteiset erityisopetuspalvelut eivät heitä tavoita, vaan he tarvitsevat usein yksilöllisiä ja räätälöityjä palveluja.
Erityistä tukea tarvitsevien opiskelijoiden kasvanut määrä kertonee osittain todellisesta erityisopetuksen tarpeen kasvusta, mutta osittain myös palvelujärjestelmästä. Vaikka erityisopetuksen tarpeiden tunnistaminen on tarkentunut, erityisopetuspalveluja kehitetään ja erityisopetukseen kiinnitetään oppilaitoksissa enemmän huomiota, sen toteuttamisessa on laajaa vaihtelua. Lisäksi erityisopettajien asema on selkeästi huonontunut.

AMMATILLISEN ERITYISOPETTAJAN ASEMA

Edellä mainitut ohjeistukset ja säädökset ohjaavat erityisopetuksen järjestämistä, mikä edellyttää oppilaitoksilta erityisopetuksen kehittämistä suunnitelmallisesti. Koulukohtaisissa opetussuunnitelmissa tulee olla suunnitelma erityisopetuksen järjestämisestä, jossa määritellään erityisopetuksen tavoitteet, toteutus, opetusmenetelmät, tuki-, asiantuntija- ja erityispalvelut, yhteistyötahot ja vastuu. Suunnitelman peruslähtökohtana on erityisopetuksen ymmärtäminen koko oppilaitosyhteisön asiana. Tähän tarvitaan erityisopettajia, jotka on vastuutettu näihin tehtäviin. 

Aikaisemmassa koulutusrakenteessa erityisopetus oli erillistä muusta toiminnasta. Erityisopetusta toteutettiin pääosin ammatillisissa erityisoppilaitoksissa, mutta 1970-luvulta lähtien myös yleisten ammatillisten oppilaitosten erillisissä ryhmissä. Nämä yleensä työvaltaiselle pedagogiikalle perustuvat pienryhmät olivat autonomisia. Luokkaa opetti erityisopettaja ja käytössä olivat ryhmäkohtaiset mukautetut opetussuunnitelmat. Erityisopettajan asema oli selkeä: virkanimike oli käytössä ja työtehtävät oli määritelty. Erityisopettajankoulutus oli myös huomioitu palkassa.

Viimeisten vuosikymmenten kuluessa erityisopetuksen asema on muuttunut. Koulutuksen järjestäjät ovat yhdistyneet aiempaa suuremmiksi yksiköiksi, joissa erityisopetusta toteutetaan pääosin integraatioperiaatteen mukaisesti. Toimintaympäristön muuttuessa erityisopettajan työkin on muuttunut. Vaikka yhä useampi ammatinopettaja kouluttautuu erityisopettajaksi, he toimivat pääosin entisissä tehtävissä ammatinopettajana. Ammatillisen erityisopettajan virkanimikettä ei ole käytössä.

Koulutusyksiköiden yhdentyessä ja erityisen tuen ja ohjauksen tarpeen kasvaessa tarvitaan aiempaa täsmällisempää erityisopetuksen, sen aseman, tehtävien ja toimijoiden määrittelyä. Myös erityisen tuen tarpeen monimuotoistuminen haastaa erityisopetuksen kehittämisen. Yhä enenevässä määrin on tarvetta erityisopetuksen koordinointiin koko organisaation tasolla. Myös verkostotyön tarve kasvaa yksiköiden hajautuessa ja niiden koon kasvaessa. 

Samanaikainen erityisopetuksen monitasoisten haasteiden kasvu ja ammatillisen erityisopettajan aseman menettäminen luovat yleisiin ammatillisiin oppilaitoksiin vaikeita tilanteita. Käytännössä oletetaan, että erityisopetus hoituu ”itsestään”. Joissakin tapauksissa oppilaitokset käyttävät erityisopetuksen vastuuopettajia osa-aikaisesti. Osa koulutuksen järjestäjistä maksaa erityisopiskelijoiden opetuksesta työn vaativuuden lisää, joka vaihtelee 0-200 € välillä, tarkkoja tietoja ollaan vasta keräämässä.

Tässä epäselvässä tilanteessa tarvitaan erityisopettajien kelpoisuusehtojen uudistamista ja ammatillisen erityisopettajan virkanimikettä.
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Ministeritapaamisen ranskalaiset:

- Toimenpideohjelman (2004) tavoitteena on tukea erityistä tukea tarvitsevien opiskelijoiden integroitumista yleisiin ammatillisiin oppilaitoksiin ja samalla turvata erityisoppilaitosten rooli.

-Kansallinen tavoite: Koko ikäluokan kouluttaminen. ”Erityiskädet” työelämään.

-Ammatillisen koulutuksen lainsäädäntö määrittelee erityisopetuksen järjestämisen perusteet, mutta ei ota kantaa järjestämisen muotoihin. Koulutuksen järjestäjä määrittelee erityisopetuksen aseman, arvon ja käytännön toteutuksen.

- Koulutetuista ammatillisista erityisopettajista on edelleen pulaa, vaikka koulutusmääriä on pyritty nostamaan. Tänä vuonna valmistuu n 150 ammatillista erityisopettajaa ja yhdistyksemme arvion mukaan jää eläkkeelle n 60 ammatillista erityisopettajaa. Yhdistyksen saaman tiedon mukaan pelkästään Pirkanmaan seutukunnalle koulutuksen järjestäjät toivovat 100 uutta erityisopettajaa välittömästi.

- Ammatillisten erityisopettajien koulutuksen määrä. Perusopetuksen erityisopetuksen strategiaa valmisteleva ohjausryhmä ehdottaa, että vuotuisen erityisopettajakoulutuksen sisäänoton tulee olla vähintään 500 opiskelijaa. Ammatillisen erityisopettajakoulutuksen sisäänoton tulee olla tästä johdettuna vähintään 200.

- Tänä vuonna (2009) ammatilliseen erityisopettajakoulutukseen hakijoiden määrä on pudonnut verrattuna aiempaan.

- Ammatillisen erityisopettajakoulutuksen haun/hakijamäärän varmistaminen. Nykyiset työehtosopimukset eivät tunne/nimeä/asemoi/ ammatillista erityisopettajaa. Myöskään lainsäädäntö ei vaadi ammatillisissa oppilaitoksissa erityisopetusta antamaan erityisopettajaa. Asetus (16§;2 mom.) sanoo, että jos erityisopetuksen tarkoituksenmukainen järjestäminen sitä edellyttää, voi erityisopetusta antaa myös muu kuin erityisopettaja osana muuta opetustaan.

- TVA= työn vaativuuden arviointi. Osa koulutuksen järjestäjistä maksaa erityisoppilaiden opetuksesta TVA-lisää. Lisä vaihtelee 0-200 € välillä, tarkkoja tietoja ollaan vasta keräämässä.

- Kelpoisuudet/pätevyydet erilaisissa nivelvaiheen koulutuksissa ovat epäselvät. Minkä erityisopettajakoulutuksen käynyt on pätevä opettamaan ammattistartissa, ohjaavassa koulutuksessa, opintoihin valmistava koulutus, valmentava 1 ja 2. (Erityis)oppilaitokset ovat ottaneet kukin hieman eri kannan. Pääsääntöisesti ammatillinen erityisopettaja on katsottu kelpoiseksi, muttei aina. 

- Ammatillisen erityisopettajakoulutuksen asema tulee selvittää ja täsmentää. Nykyinen koulutus ei valmista suoranaisesti mihinkään. Siihen hakeudutaan pääosin parantamaan omaa pedagogista osaamista. Vain muutama koulutuksenjärjestäjä tukee opettajiensa erityisopettajakoulutusta, joten opiskelijat joutuvat maksaan pääosin kaikki kustannukset itse saamatta sijoitustaan koskaan palkan muodossa takaisin. Koulutus ei (kuitenkaan) anna kelpoisuutta mihinkään virkaan. Sitä ei huomioida palkassa (vrt perusopetus). Joidenkin koulutuksen järjestäjien työn vaativuuden arvioinneissa se on huomioitu. 

- Ammatillisen erityisopettajakoulutus ei pätevöitä perusopetuksen erityisopetukseen. Esim. erityiskouluun ei pääse päteväksi kotitalousopettajaksi ammatillisella erityisopettajakoulutuksella vaan tulee olla eo-koulutus. Sen sijaan opo-koulutuksen käyvä kotitalousopettaja pätevöityy opoksi erityiskouluun.

- Nykytila ammatillisissa oppilaitoksissa aiheuttaa ammatillisten erityisopettajien uupumista/väsymistä/turhautumista. Tämä aiheutuu oman aseman ja työnkuvan epäselvyyksistä sekä palkka-arvostuksen puutteesta. 

Ammatillisen erityisopetuksen strategian uudistaminen 

Ammatillisen erityisopetuksen toimenpideohjelma

          
(Opetusministeriön monisteita 2004:1)


(ammatillisen erityisopetuksen neuvottelukunnan)

(Ammatillisen koulutuksen erityisopetuksen rahoitusryhmän muistio)


(koulutuksen ja tutkimuksen kehittämissuunnitelma 2003-2008)

